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地下水資源之關鍵議題與智慧行動  
 

序  言 

地下水為主要的淡水來源之一，供應全世界

40%的飲用水，亦是臺灣及中國大陸主要的水資

源之一，以台灣地區為例，地下水約供應總用水

量的三分之一，略高於所有水庫的總供水量。惟

相對於其在水資源供應上的重要性，地下水的調

查、研究與管理的投資仍普遍的不足，如中國大

陸華北平原及台灣西部部分沿海地區的地下水

超抽，皆是缺乏良好的管理所致，其亦成為民眾

關切的議題。地下水為上天給人們的寶貴資源，

其有水量及水質穩定的優點，開發成本亦相對較

低，惟其仍需相當的調查評估投資及良好的管理

機制，始能永續利用。 

「第九屆地下水資源及水質保護研討會暨

2016兩岸地下水與水文地質應用研討會」，為原

台灣地區最大的地下水學術會議及海峽兩岸地

下水專家學者交流會議的整合，提供兩岸地下水

專家學者更寬廣的交流平台。此次研討會之主題

為地下水水資源之關鍵議題與智慧行動，為鼓勵

年輕學子參與及提升論文水準，特舉辦學生論文

競賽，農業工程學刊乃邀請論文競賽得獎之優秀

文章，再經嚴格的論文審查與修正後發表於本期

之「地下水水資源之關鍵議題與智慧行動」特

刊。本次特刊涵蓋範圍廣泛並一定程度反應了國

內地下水研究的各個面向，其中包含了地下水基

礎機制研究的「濁水溪沖積扇孔隙力學特性之研

究─以田洋、箔子站為例」，「土壤保水曲線於

動態效應下之影響探討」及「三維裂隙網路升尺

度方法推估等效參數之差異評估」等；地下水污

染相關的「氯烯類污染場址地下水中關鍵微生物

與基因濃度之分佈」與「生物整治對南部某氯烯

類污染地下水中關鍵微生物與污染物之影響」

等；地下水與地熱相關之「以熱動力學模式探討

地熱潛能區之地下水資源的路徑及評估其儲集

層溫度」；及資訊技術於地下水分析應用之「建

構服務導向之地下水模擬輔助資訊系統」等。 

地下水為整個水文循環中重要的一環，因此

在目前國際上有關於關鍵區(Critical Zone)[3]的

研究中，地下水亦是不可或缺的一部份。地下水

之關鍵議題事實上須視不同的層面及與區域(尺

度)而定，以層面而言可分為技術層面與管理層

面，而以區域(尺度)而言又可分為全球議題與地

區性問題。以全球尺度而言，在管理層面的關鍵

議題，主要仍是地下水管理不善所導致的地下水

超抽的相關管理與對策[1]，技術方面則是在氣候

變遷影響下地下水資源受到的影響[4, 7]。至於地

區性問題則是依區域不同而較多樣化，如美國加

州因乾早引致對地下水位下降的普遍關切，進而

頒佈通過新的地下水管理法案[2]，可見地下水管

理問題並不僅僅是發生在開發中國家。美國加州

地下水問題的解決，其關鍵已經跨越了調查分析

等技術層面，而在管理層面的治理(Governance) 

[6]，即管理組織的問題，而非在被管理的地下水

系統本身的了解上，事實上這也是解決地下水相

關問題最後所需面對的。當然，在某些區域如中

國大陸[9, 10]及印度[5]等地方，則主要仍然在問

題的了解，即技術分析層面。至於在臺灣地區，

以往就如同許多人口密集，產業高速發展的區域

一般，地下水亦經歷了過度超抽的過程，目前其

後果如地層下陷的問題仍在，惟自 1991 至 2008

年間政府建置了全台地區的地下水觀測站網，統

計至民國 102年底，水利署已於全台各地下水分

區完成約 747口自記式地下水觀測站井之建置工
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作，並進行相關的調查研究[8]，因此目前對地下

水較豐富地區的地下水系統已有一定程度的了

解，應已足以支持流域尺度的管理決策，惟管理

上的實質作為仍相當不足，因此目前台灣地下水

管理乃是在蓄勢待發的狀態，然而卻仍遲遲未跨

出第一步，目前正需要一個有智慧與決心的行

動，而這也是本次特刊的用意之一。 

目前台灣的地下水議題仍包含了技術與管

理兩個層面，在技術層面方面，包括了如何從即

有的觀測資料挖掘出更多的資訊，以增加對系統

的了解及降低決策的不確定性，以及對地下水系

統水平衡的了解，目前最缺乏的仍是抽水量、補

注量及河川交換量等的掌握。其中抽水量理論上

應該是由調查或記錄而得的已知量，而不是一個

待分析的變量，惟真實情況並非如此，而這也是

長久以來台灣地下水相關分析最缺乏的資料，也

是主要的不確定性來源，雖然目前已有不同的推

估方法，惟仍有相當的不確定性，真正要解決這

個問題，應從行政管理上著手，而非技術分析所

能為。另外由於系統本質上的不同，地下水相關

分析相對於地表水而言，必然有較高的不確定

性，惟地下水的開發規模較有彈性，因此針對此

不確定性較高的情形，管理上可藉由逐步檢討推

動的方式，降低其實質上的影響。惟目前相關主

管人員多是延伸地表水管理的觀念與作法，尚未

能接受此較高的不確定性的事實，並在此情形下

作出適當的管理決策，因而顯得猶疑不決。台灣

未來需水量的增加將減緩，惟由於水庫的淤積嚴

重，且是一個不可逆的過程，地表水供水能量未

來勢必將降低，因此尋求替代水源勢在必行，台

灣有豐富的地下水資源，惟過去因管理不善，導

致部份地區超抽造成災害，惟不應因噎廢食，只

是單純的禁抽，不論是從減緩災害或是增加資源

運用效率而言，皆應有更積極的管理作為，不該

抽的地方應該少抽，有優良含水層的地方則應善

加管理運用。 

 

特刊客座編輯 

張良正 

交通大學土木系 教授 
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